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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 108 DE 2017
SENADO

por el cual se autoriza a institutos o centros de

investigaciones o estudios y academias, previo

cumplimiento de requisitos, a desarrollar programas

académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1° Los institutos o centros de inves-
tigaciones o estudios y las academias cientificas
constituidas como entidades sin &nimo de lucro que
en su objeto social, como actividad principal, se dedi-
quen a la investigacion cientifica o académica y que
cumplan los requisitos contemplados en la presente
ley, lo mismo que las entidades del Estado dedicadas
de modo principal a la investigacion cientifica que
también satisfagan tales requisitos, podran obtener el
registro calificado para realizar programas académicos
de doctorado, relacionados con sus campos de accion,
por un término de siete (7) afios. Concedido el
registro calificado, en el mismo acto administrativo,
el Ministerio de Educacion Nacional les otorgara
autorizacion especial para expedir los titulos
respectivos. En lo que concierne a los programas
académicos que desarrollen, estaran sujetos, con base
en los mismos deberes y derechos de las IES, a las
facultades de inspeccion y vigilancia de la educacion
superior que le competen al Estado.

Paragrafo. En los aspectos no consignados en esta
ley, los institutos o centros de investigacion y las
academias cientificas, estaran obligados a cumplir
con todas las demds exigencias establecidas para las
IES al momento de solicitar registro calificado de un
programa de doctorado.

Avrticulo 2°. Los institutos y academias a los que
se refiere esta ley, deberan presentar las solicitudes
de registro calificado con la informacion que
corresponde a los siguientes requisitos, contemplados

en las reglamentaciones sobre registro calificado de
programas académicos:

1. Denominacion del programa.

2. Justificacion del programa.

3. Contenidos curriculares.

4. Organizacion de las actividades académicas.

Articulo 3°. Los institutos, centros y academias
a los que se refiere la presente ley, ademds de lo
establecido en el articulo anterior, deberan presentar
las solicitudes de registro calificado con la informacion
que corresponde a los siguientes requisitos:

1. Investigacion. a) Tener una proporcion de un
(1) investigador con titulo de doctor, vinculado
mediante contrato laboral a término indefinido
por cada cuatro (4) estudiantes del programa;
b) Tener registrado en el sistema de Colcien-
cias, por lo menos un grupo de investigacion
cientifica debidamente reconocido como tal y
categorizado; c) El grupo o grupos de investi-
gacion que apoyen el programa deben poseer
resultados de investigacion en alguno de los
tres (3) ambitos siguientes: i) Un programa
de publicaciones, acreditado con la edicion de
no menos de cincuenta (50) titulos de indole
académica o cientifica, con el correspondiente
numero de ISBN, publicados en una editorial
académica reconocida por Colciencias, o por
lo menos veinte (20) titulos de indole académi-
co o cientifico que se encuentren indexados en
alguna base de datos internacional; o ii) Poseer
veinte (20) patentes registradas; o iii) Reportar
al menos veinte (20) articulos de investigacion
cientifica indexados en alguna base de datos
internacional, los cuales son relacionados en la
documentacion de Colciencias sobre resulta-
dos de investigacion. Los resultados incomple-
tos en alguno de los tres (3) campos anteriores
no podran computarse con otros para cumplir
el requisito; d) Poseer una revista académica
con nimero de ISSN, con al menos diez (10)
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numeros publicados o cinco (5) afios de exis-
tencia, que suscriba algun codigo de ética in-
ternacional en publicaciones cientificas, en la
que los estudiantes y miembros de la comuni-
dad académica puedan publicar sus avances y
resultados de investigacion; e) Tener al menos
dos (2) convenios de cooperacion académica
con universidades nacionales o extranjeras con
acreditacion de alta calidad.

2. Medios Educativos. Disponer de una bibliote-
ca propia con no menos de quince mil (15.000)
titulos de libros en diferentes areas del conoci-
miento e idiomas y, ademas, con revistas aca-
démicas, a disposicion de los estudiantes, sin
contar para el efecto los convenios con otras
bibliotecas o la tenencia de bases de datos y el
acceso a bibliotecas digitales.

3. Docentes. Presentar cartas de compromiso,
junto a las hojas de vida, de no menos de vein-
te (20) docentes nacionales o extranjeros, con
titulo de doctor en el area del programa pro-
puesto o materias afines, en las que se com-
prometan a impartir las clases del programa,
dirigir los trabajos de tesis doctoral, asi como
supervisar y asesorar el trabajo académico
independiente de los estudiantes. Que en sus
respectivas hojas de vida el equipo anterior de
investigadores evidencie en conjunto, al me-
nos, una trayectoria de investigacion acredita-
da con la publicacidn de ciento cincuenta (150)
trabajos, representados en libros, capitulos de
libro, o articulos en revistas académicas. Asi-
mismo, algunos de tales trabajos deben figurar
en bases de datos verificables como citados en
publicaciones nacionales e internacionales, en
castellano y otras lenguas. Que entre sus do-
centes los haya con experiencia en la direccion
o coordinacién de un programa de doctorado
o como profesores de un programa de docto-
rado o como directores de tesis doctorales en
el campo del programa o como investigadores
registrados en Colciencias.

4. Infraestructura y medios educativos. Disponer
en el lugar donde va a desarrollarse el progra-
ma de aulas de clase con equipos audiovisua-
les, junto a estaciones de trabajo para los estu-
diantes, dotadas con computadores, conexion
a internet por fibra Optica de entrada y salida,
proveedor de internet principal y de respaldo,
infraestructura de conexion inalambrica de 0l-
tima generacion con esquema de seguridad y
distribucion de cargas, servidor de aplicacio-
nes con balanceo de cargas, servidor de ba-
ses de datos con discos duros como minimo
en arreglo RAID 5. Contar con herramientas
técnicas, insumos, instalaciones y equipos de
laboratorio cuando se requieran, segun la natu-
raleza del programa.

5. Estudiantes. Presentar el reglamento estudian-
til que regulara las relaciones entre la institu-
cion y los estudiantes, con indicacion del régi-
men de seleccion, permanencia, promocion en
el programay la obligatoriedad de una segunda
lengua como requisito de admision.

6. Estructura académico-administrativa. Presen-
tar un documento en que se exponga la estruc-

tura académico-administrativa de la institucion
y la que regird el programa.

Articulo 4°. Para el tramite y las autorizaciones
contempladas en esta ley, se aplicara el procedimiento
establecido en las normas generales sobre registro
calificado, o en las disposiciones que hagan sus veces.

Articulo 5°. La presente ley no incluye programas
en ciencias médicas o de la salud.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

De la honorable Senadora.

Faudo il

P i
L}(\UAL&:-Q\ D

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto es de iniciativa parlamentaria, para
cuya preparacion se han recuperado los elementos mas
sobresalientes del Proyecto de ley nimero 84 de 2012
de la Honorable Camara de Representantes que no
progreso, pero que disponia de loables propositos, a la
par que demandaba ajustes para alcanzar su metas de
modo apropiado. En consecuencia, se introducen varias
modificaciones orientadas a asegurar las condiciones
de calidad que la iniciativa demandaba, como requisito
para alcanzar un consenso.

El desarrollo de todo pais esta sujeto en gran medida
al avance de la ciencia y la tecnologia, las cuales se
basan en los progresos de la investigacion cientifica, al
respecto la Unesco dice:

11. Que la investigacion cientifica y sus
aplicaciones pueden ser de gran beneficio para el
crecimiento econémico y el desarrollo humano
sostenible, comprendida la mitigacion de la pobreza,
y que el futuro de la humanidad dependera mas que
nunca de la produccion, la difusion y la utilizacion
equitativas del saber?.

Colombia, no obstante, presenta un registro
muy bajo de novedades cientificas, si se toma como
indicador el nimero de patentes que son registradas en
el pais en forma anual (entre 2005 y 2010 Colombia
registré apenas 34 patentes, Japon en el mismo periodo
registro 169.685; América Latina poseia el 0.27% del
total de patentes en el periodo 2002-2006, y Argentina,
Brasil y México reunian el 81% de esas patentes).

Para el desarrollo de la investigacion cientifica
se requiere de investigadores formados de manera
apropiada. Sin embargo, Colombia tiene un nimero
muy bajo de investigadores con formacién doctoral
(segun Colciencias, en Colombia se gradian poco
menos de seis doctores al afio por cada millon de
habitantes, mientras que en Chile 23, en México 24, en
Brasil 63 0 en Argentina 23; hasta el 2014 en la historia
de Colombia solo se habian graduado 356 doctores en
todas las areas, aunque a la fecha, hay muchos mas
doctores en el pais). De modo paralelo, es también

1 Ver Unesco. “Declaracién sobre la ciencia y el uso del
saber cientifico (Conferencia Mundial sobre la Ciencia)”,
Budapest, 26 de junio al 1° de julio de 1989, disponible en
[http://www.unesco.org/science/wcs/esp/declaracion_s.
htm], consultada el 6 de febrero de 2017.
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bastante baja la cantidad de programas de doctorado
que adelantan las universidades colombianas (226
en 2014, para todas las areas de conocimiento, lo
que por ello, resulta una cifra bastante pobre). Los
programas académicos de doctorado son un escenario
privilegiado para obtener logros en materia de
investigacion cientifica, pero ademas de existir en el
pais muy pocas universidades que ofrecen doctorados,
en los escalafones internacionales las universidades
colombianas no suelen aparecer entre las 500 mejores
del mundo. Asimismo, casi todos los programas de
doctorado, con muy pocas excepciones, se concentran
en la capital del pais (34,25%), lo que significa un
problema de abierta desigualdad en el acceso al
conocimiento, la educacion y la investigacion cientifica
para las regiones en Colombia.

En razon de las consideraciones anteriores, y a las
recomendaciones de la OCDE en la materia, resulta
indispensable ampliar el abanico de instituciones
que investigan en las distintas areas de las ciencias,
a excepcion de las ciencias médicas o de la salud,
autorizadas para desarrollar programas de doctorado
y, en esa direccion, los institutos o centros de
investigaciones o estudios, que como actividad princi-
pal se dedican a la investigacion cientifica, serian los
llamados a ser convocados en este esfuerzo nacional
por mejorar la tasa de investigadores preparados con
titulo de doctor y el nimero de programas de doctorado
en el pais.

Los institutos de investigacion no tienen la misma
naturaleza, misiony caracteristicas delas universidades,
ademas solo se ha previsto en esta ley que desarrollen
programas de doctorado, no pregrados, ni otra clase
de posgrados, ni programas en ciencias médicas o
de la salud, por tanto, no deben requerirse todas las
condiciones ordinarias contempladas para la obtencion
por parte de una universidad de un registro calificado.
En cambio, como debe garantizarse, sin incurrir
en excesos, que los institutos que creen programas
de doctorado ofrezcan condiciones de alta calidad,
como las que exige el desarrollo de la investigacion
cientifica, en la ley se han contemplado un conjunto
de requisitos especiales de la mayor exigencia,
en especial en investigacion, medios educativos y
docentes investigadores. Por lo demas, el trdmite que
se aplicara sigue las reglas legales existentes, que
consagran la intervencion del Ministerio de Educacion
Nacional, previo concepto del organismo técnico
asesor, con la visita de pares académicos para verificar
el cumplimiento de los requisitos.

Los requisitos contemplados seran suficientes para
asegurar una educacion de la mas alta calidad en el
nivel doctoral en todas las &reas del conocimiento,
con la unica excepcion de las ciencias médicas o de la
salud, puesto que esa area comporta riesgos sociales
especiales, los cuales hacen prudente, que en ese caso
se regulen por el régimen ordinario.

El proposito central del proyecto de ley es contribuir
de manera eficaz al desarrollo del conocimiento
cientifico y tecnologico, por medio de una politica
que estimule la creacion de programas de doctorado,
los cuales representan el escenario mas apropiado
para formar investigadores de alto nivel, propiciar
investigaciones y, como resultado de la suma de
esas condiciones, producir nuevos conocimientos
que ayuden a superar el atraso mayusculo en que se
encuentra el pais en este campo.

Segun los estudios de la OCDE?2,

El sistema de innovacion de Colombia es ain
pequefio y carece de un centro empresarial fuerte.
El gasto en I + D es solo del 0,2% del PIB, mientras
que en Brasil es del 1,2% y en la OCDE del 2,4%.
Otras medidas de innovacion, tales como el registro de
patentes y publicaciones cientificas per capita, sitlan a
Colombia por detras de algunos de sus paises vecinos
como Brasil, Chile y Argentina. Se puede aprender
mucho de otras economias emergentes que constituyen
actores importantes de la innovacion global.

Pese a que la generacion de nuevo conocimiento
a través de la investigacion cientifica debe ser una
prioridad nacional, puesto que el conocimiento es
el tipo de capital mas valioso en los tiempos de la
globalizacion, el mas apetecible de todos, incluso de
mayor importancia que el capital econémico, ya que
el nuevo conocimiento es el motor imprescindible del
desarrollo econdmico y, por ende, del bienestar de
una nacion, Colombia es uno de los paises con mayor
atraso comparativo en la gestacion de conocimiento.

Segun reportaje de la Revista Semana,

En el caso de Colombia, segliin la OCDE, el pais
se encuentra bastante rezagado. Para el afio 2014, se
habla de 356 doctores colombianos, una cifra muy
pequefia teniendo en cuenta que paises como México
y Argentina manejan numeros de 5.782 y 2.088,
respectivamente. Ademas, de acuerdo con el mismo
informe, desde 1998 el pais solo ha formado 98
doctores. Es decir, cada afio en Colombia se gradian
seis con titulo de doctorado®. (El resaltado es nuestro).

Esto ocurre en buena parte al existir muy pocos
programas concentrados en un puilado de univer-
sidades* que, en algunos casos, reciben menos de
media docena de estudiantes para cursar un programa
doctoral y dado que una cifra como la indicada copa el
maximo de su capacidad para formar doctores, después
de las consabidas deserciones, la tasa de graduacion de
los estudiantes es muy baja.

El Consejo Nacional de Acreditacion ha dicho

Sin ser exhaustivo [...] resalta[n] dos desafios
que los doctorados en Colombia estan comenzando a
confrontar. El primero de ellos se relaciona con algunos
doctorados que tienen un alto nimero de doctorandos,
sin que este numero se refleje en un adecuado nimero
de profesores con capacidad y tiempo para dirigir un
numero tan elevado de tesis doctorales. En segundo
lugar, se destaca el problema que surge de la tendencia
a atomizar doctorados de una misma universidad en
un mismo campo del conocimiento, por estar ubicados
en municipios diferentes. Esta tendencia ha sido
promovida por la actual politica de financiacion de
doctorados, la cual genera un incentivo para que las

2 “politicas de Innovacién: Colombia. Resumen ejecuti-
vo”, 2014, disponible en
[https://www.oecd.org/sti/inno/colombia-innovation-
review-assessment-and-recommendations-spanish.
pdf], p. 1.

Ver “Colombia se ‘raja’ en nimero de doctorados”, Re-
vista Semana, 7 de marzo de 2017, disponible en [http://
www.semana.com/confidenciales-semanacom/articulo/
colombia-con-poco-numero-de- doctorados/517751].
Solo 43 instituciones ofrecen doctorados en Colombia.
Ver Posgrados, afio 9, n° 17, Bogota, Casa Editorial El
Tiempo, 30 de marzo de 2017, p. 10.
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universidades “diferencien” doctorados con el fin de
poder captar mas recursos. Este es un problema que
ha surgido en universidades grandes en toda América
Latina®. (El resaltado es nuestro).

El pais tiene una tasa muy deficiente, casi
insignificante, en el registro de nuevas patentes. Su
nimero de doctores, esto es, de los profesionales
con formacion avanzada para la investigacion y la
produccion de conocimiento, es extremadamente
bajo. La cifra de programas de doctorado que se
desarrollan en las universidades colombianas es
notoriamente insuficiente, puesto que tenemos muy
pocas universidades con las condiciones requeridas
—en especial, en medios, docentes con formacion
doctoral y experiencia en direccion de tesis y recursos
de investigacion— para que puedan ampliar la oferta de
programas de doctorado, ademas de la centralizacion,
ya que, segin estudio de Orlando Acosta de la
Universidad Nacional y Jorge Celis de la Universidad
de Estocolmo, el 32,25% de los programas de
doctorado en el pais se encuentran en Bogota, el
25,24% en Antioquia y el 7,14% en el Valle del Cauca,
lo que deja al resto del pais con solo el 32.37% de los
programas®.

De acuerdo con datos de Colciencias’, en la
Convocatoria 693 de 2014 cuyos resultados finales
se socializaron el 20 de abril de 2015, estos arrojan
que tomando como base la cifra de 58.730 personas
registradas con sus hojas de vida (CVLAC) en los
grupos de investigacion reportados en Colciencias,
solo 8.280 tendrian las calidades necesarias para
ser considerados, realmente, como investigadores,
tanto por su formacion académica, como por su
produccion cientifica (la distribucion fue: 1.057
investigadores senior, 2.064 investigadores asociados
y 5.159 investigadores junior8). Es decir, apenas el
14.09% de quienes de manera primordial se dedican
a la investigacion cientifica y al trabajo académico,
de manera sélida y verificable, tienen las condiciones
apropiadas de formacion académica y/o produccion
cientifica, indispensables para ser considerados
verdaderos investigadores. Y si hacemos el analisis de
investigadores senior, la cifra es mas que preocupante:
solo el 1,79% de los investigadores registrados
posee la categoria mas alta (3,51% la de asociados,
la segunda en calidades académicas y 8,78% como
junior, la mas basica de las categorias). Esto no habla
muy bien acerca de quienes conforman los grupos de
investigacion cientifica en Colombia, es decir, sobre
quienes hacen ciencia. Las cifras anteriores ilustran
de un modo contundente la necesidad de ampliar la

5 VerCudl es lasituacion actual de maestrias y doctorados
en Colombia? (Cémo se compara con los posgrados en
otros paises?, disponible en [http://www.mineducacion.
gov.co/CNA/1741/article-187381.html].

6 Ver Posgrados, cit.

7 Colciencias. “Modelo de medicién de grupos de inves-
tigacion, desarrollo tecnolégico o de innovacién y de
reconocimiento de investigadores del sistema nacional
de ciencia, tecnologia e innovacion, ano 2015”, Bogota,
Colciencias, 15 de octubre de 2015, disponible en
[http://www.colciencias.gov.co/sites/default/files/
upload/noticias/mediciondegrupos-actene2015.pdf], p.
15.

8 fdem.

oferta de programas de doctorado, desde luego, en
condiciones de calidad elevadas.

La misma OCDE manifiesta que

Colombia cuenta con un total de 81 universidades
(32 publicas y 49 privadas). Tres cuartas partes de la
poblacién estudiantil asisten a universidades pablicas.
Solo una pequefa parte de los profesores de educacion
superior tienen doctorados y se concentran en las
universidades de élite®. (El resaltado es nuestro).

Y continda con que

La disparidad fue aun mayor a nivel de doctorados,
puesto que el ndmero de personas con estudios
doctorales en ciencias, ingenieria y otras areas por
cada 100.000 habitantes es inferior al de otros diez
paises de América Latina y el Caribel?,

En la administracion publica, un informe sostiene
que

Asi las cosas, se encontr6 que dentro de mas de 160
altos cargos, solo 10 personas cuentan con este titulo
universitario, que para algunas academias es el mas
relevante que se le puede otorgar a un estudiantel?,

El mismo informe indica que

De acuerdo con cifras de Colciencias, en el pais
hay 5,6 doctores por cada millén de habitantes; y entre
2004y 2014 se han graduado 2.636 que han cursado al
menos uno de los mas de 205 programas que ofrecen
las universidades locales. Y es que, seglin cifras a 2014
del Consejo Nacional de Acreditacion, en el pais hay
alrededor de 43 instituciones académicas que ofrecen
este titulo, lo que demuestra una oferta disminuida,
segun los analistas!2.

Para contextualizar la cifra, y vislumbrar el atraso,
podemos mencionar que

En América Latina, Brasil produce anualmente
63 doctores por cada milléon de habitantes; México,
24; Chile, 23; Argentina, 23, y Colombia solamente
cincol3 [...] Pero aunque en Colombia la mayoria de
doctores estan en la educacion superior, solo el 5,4%
de los profesores de este nivel educativo posee titulo
doctoral, lo cual, de acuerdo con los expertos, sugiere
que la calidad educativa universitaria en el pais no es
la mejor. Hace mas de una década, Brasil tenia 30% y
Chile 14,4% de sus docentes universitarios con este
nivel de formacion. La plantadocente de la Universidad
Nacional con titulo doctoral se ubica actualmente en
40,48% y en los Andes es de aproximadamente 64%,
mientras que en la U. de S&o Paulo, en Brasil, es de
99,7%. (El resaltado es nuestro).

Es por los motivos expuestos que este proyecto
de ley busca facultar a los institutos o centros de

9 Estudios de la OCDE de las Politicas de Innovacion, cit.,
p. 8.

10 bid., p. 10.

11 “El pais de los doctores que no tienen doctorado”, 12 de

abril de 2016, publicado en EI Colombiano, disponible
en [http://www.elcolombiano.com/colombia/educacion/
colombia-el-pais-de-los-doctores-que-no-tienen-docto-
rado-HM3952559].

12 fdem.

13 Ver el articulo “Colombia, rezagada en formacion doc-

toral”, EI Espectador, 7 de enero de 2015, disponible en
[http://www.elespectador.com/noticias/educacion/co-
lombia-rezagada-formacion-doctoral-articulo-536716].
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investigacion o estudios, que cumplan los requisitos
contemplados en este mismo proyecto de ley, para que
organicen y adelanten programas de doctorado. Sobre
las razones que llevan a formular la propuesta debe
tenerse en cuenta, en primer lugar, que los programas
académicos de doctorado poseen, ante todo, como su
caracteristica esencial mas representativa, el que se
trata de programas de formacion de investigadores,
que por tanto deben contar con una extensa trayectoria
en investigacion y, en ese sentido, son las instituciones
de investigacion, aquellas que mejor pueden cumplir
esa mision, pues son las entidades dedicadas de lleno
a la investigacion y las que tienen mayor experiencia
investigativa.

En segundo lugar, es indispensable reflexionar
en que, tal como lo evidencian las distintas cifras
estadisticas que han sido citadas, las universidades
colombianas no han podido crear un ndmero
suficiente y diverso de programas de doctorado vy,
ademads, desconcentrar su oferta que, como ya se
dijo, se encuentra en su mayor porcentaje en Bogota
y Antioquia (57,49%). Entonces, la participacion de
centros de investigacion es una necesidad y, asimismo,
debe servir como una opcion complementaria de
los esfuerzos adelantados por las universidades
nacionales.

En tercer orden, la alternativa de recurrir a institutos
de investigacion para el desarrollo de programas
académicos de posgrado y, en particular, de doctorado,
ha sido una estrategia recurrente entre los paises del
mundo mas avanzados en materia socioeconomica,
que son ademds aquellos con mayores ¢éxitos en
investigacion y gestacion de nuevo conocimiento. La
famosa Ecole de Haute Etudes en Sciences Sociales
(Escuela de Altos Estudios) de Paris, es un ejemplo
caracteristico de los institutos de altos estudios que
han incursionado en la formacidn doctoral; en nuestro
continente es famosa la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO), de larga trayectoria
en los estudios de posgrado; el Instituto Australiano
de Investigaciones Marinas, cuyos programas son
altamente especializados; asimismo, puede citarse al
International Institute of Sociology of Law (IISJO)
(Instituto Internacional de Sociologia Juridica),
como otra institucion consagrada en la formacion de
posgrado.

En cuarto término, debe considerarse que en el pais
existen un gran numero de institutos de investigaciones
del més alto nivel, muchos de ellos constituidos como
entidades de caracter oficial, que probablemente
estarian en condiciones de organizar programas
académicos de doctorado. En el pais hay bastantes
institutos de investigacion que pueden representar
una alternativa eficaz y de alta calidad para ampliar la
oferta de doctorados en el pais.

En quinto lugar, como es tan bajo el nimero de
programas de doctorado en Colombia y existen muchas
areas en las cuales no existe ninguno, la inica opcion es
realizar esos estudios en el exterior, por regla general
a muy altos costos, que solo pueden ser sufragados
por las “élites”, lo que introduce un elemento de
desigualdad odioso en el acceso al conocimiento y en
las posibilidades de desarrollo humano y profesional,
que en concordancia con el caréacter social del Estado
en Colombia debe ser suprimido, favoreciendo
condiciones que permitan adelantar los estudios en
Colombia a costos razonables.

La importancia de este tema esta situado por la
OCDE como

Fortalecer la inclusion del sistema de innovacion.
Esto es deseable en si mismo y porque propicia
una innovacion efectiva y eficiente. El superar los
efectos de la desigualdad de ingresos en el acceso a
la educacion, por ejemplo, implicaria una asignacion
mas eficiente del conjunto de talentos colombianos.
La inclusion social tiene el mismo impacto y también
facilita el traducir mejor las necesidades sociales
en sefales de insuficiencia y posible demanda de
innovacion4. (El resaltado es nuestro).

La OCDE indica como tarea estratégica del pais,
que

Ademas de modificar el equilibrio entre los
diferentes actores de la innovacién, se necesitan
medidas sustanciales para mejorar las infraestructuras
e instituciones (agencias de formacion, institutos,
universidades), a nivel nacional y regional, a fin
de lograr los niveles de excelencia requeridos para
cumplir con los estandares mundiales en el campo
de la investigacion y la educacion y respaldar la
innovacion empresarial, de manera directa y a través
de la provision de capital humanol®. (El resaltado es
nuestro).

El proyecto incluye también, para ampliar los
actores del sistema, a las academias cientificas o
academias nacionales. Estas entidades de interés
comun, que son organismos consultivos del Estado,
cuentan con una larga tradicion en la promocion del
saber cientifico, la cultura y el desarrollo académico
del pais. Desde la Academia Colombiana de la
Lengua, orgullo nacional, creada mediante ley, que
naci6 en 1870, pasando por la Academia Nacional de
Jurisprudencia (1894), la Academia Nacional de Historia
(1902), hasta el Colegio Maximo de las Academias de
Colombia (1989), estas sociedades académicas tienen
las condiciones potenciales para contribuir al avance de
los programas de doctorado en el pais.

Elproyectoensuarticulo 1°contemplaun periodo de
siete (7) afios para el registro calificado, es decir, como
término de la vigencia de la autorizacién impartida por
el Estado para desarrollar un programa académico,
en este caso, de doctorado. La razon de ese plazo
especifico se encuentra en la legislacion vigentel® que,
precisamente, establece periodos de siete afios, como

14 Estudios de la OCDE de las Politicas de Innovacion, cit.,
p. 18.

15 bid., p. 17.

16 ey 1188 de 25 de abril de 2008, “por la cual se regula el
registro calificado de programas de educacion superior”,
Diario Oficial, n° 46.971, disponible en [http://www.mi-
neducacion.gov.co/1621/articles- 159149 archivo pdf.
pdf]; y Decreto 1295 de 20 de abril de 2010, “por el cual se
reglamenta el registro calificado de que trata la Ley 1188
de 2008 y la oferta y desarrollo de programas académicos
de educacion superior”, Diario Oficial, n° 47.687 de abril
21 de 2010, disponible en [http://www.mineducacion.
gov.co/1621/articles-229430 archivo pdf decreto1295.
pdf], este tltimo compilado en el Decreto 1075 de 26 de
mayo de 2015, “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion”, Diario Ofi-
cial, n° 49.622, 1.° de septiembre de 2015, disponible en
[http://www.mineducacion.gov.co/normatividad/1753/
w3-article-351080.html].
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regla general para el registro calificado. Entonces la
cifra no es arbitraria, pretende ser armonica con lo que
establece la legislacion.

En concordanciacon la Ley de Educacién Superiorl?
que limita a las instituciones privadas sin &nimo de
lucro, corporaciones o fundaciones, y a las entidades
del Estado la posibilidad de adelantar programas de
educacion, el proyecto se refiere inicamente a tal clase
de instituciones. También, en tanto que los centros de
investigacion y las academias cientificas desarrollen
programas de educacion superior, en lo que concierne
estrictamente a esos programas, deben quedar sujetos a
las facultades constitucionales y legales de inspeccion
y vigilancia que ejerce el Ministerio de Educacion
Nacional, como sucede con todas las instituciones de
educacion superior.

En cuanto a los requisitos, por una parte, no
tiene sentido exigir a los institutos de investigacion
privados o publicos, lo mismo que a las academias,
el cumplimiento de todos los requisitos que estan
previstos en las leyes ordinarias para el otorgamiento a
las universidades del registro calificado de programas
académicos, cuando solo pretenderian ofrecer estudios
de doctorado. Los estudios de doctorado suelen
convocar un nimero bastante bajo de estudiantes, de
edad madura, con una situacion profesional definida y
una posicién socioeconémica estable, por lo que, por
ejemplo, seria absurdo exigir que construyan canchas
deportivas y desarrollen programas de bienestar
universitario, porque no son universidades y, sobre
todo, porque tratdndose de un numero tan pequefio
de estudiantes, ello seria irracional, mas cuando por
su perfil sociocultural y grupo etario de pertenencia,
Nno requieren ni van a usar esos servicios, por lo que
esos requisitos serian desmedidos cuando apenas van
a desarrollar programas de doctorado.

Lo importante en este caso singular son los
laboratorios, los investigadores, las bibliotecas,
las indexaciones internacionales, los convenios de
cooperacion académica con universidades extranjeras
bien ubicadas en los ranking internacionales, la
fortaleza en sus proyectos editoriales y los grupos
de investigacion que tienen, esos son los recursos
indispensables que constituyen el aporte de los
institutos de investigacion y las academias.

Nuevamente la OCDE dice:

Laproduccion bibliométrica indica que la capacidad
de investigacion se concentra en seis universidades (de
un total de 81) que representaron mas del 60% de las
publicaciones internacionales en2000-11. Laexistencia
de muchos grupos de investigacion y el modesto
desempefio general a nivel bibliométrico son tipicos
de un sistema que crece rapidamente. El aumento de la
financiacion y de la competencia mejoraran en cierta
medida el desempefio; sin embargo, también existe
una sed de incentivos para la consolidacién en centros
de excelencia, centros de competencia o programas
similares. (Léase, no necesariamente universidades, el
resaltado es nuestro)18,

17 Ley 30 de 28 de diciembre de 1992, Diario Oficial,
n° 40.700, de 29 de diciembre de 1992, disponible en
[http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor-
mal.jsp?i=253].

18 Estudios de la OCDE de las Politicas de Innovacién, cit.,
p. 32.

Sin embargo, al mismo tiempo, debe garantizarse
la mas alta calidad académica en los programas que
adelanten los institutos de investigaciones y altos
estudios. No solo necesitamos doctores, sino muy
buenos doctores. Por ello, los requisitos que se
introducen contemplan exigencias considerablemente
elevadas, en especial en materias como la generacion
de conocimiento, la existencia de medios de difusion
de los resultados de investigacion, etc., que incluso
sobrepasan las exigencias que la legislacion ordinaria
le plantea a las universidades®, porque si se va a
autorizar a los institutos de investigacion publicos
o privados a realizar doctorados, deben estar en
condiciones de hacerlo con lujo de docentes y medios
educativos.

De esta forma, el proyecto de ley introduce todas las
medidas preventivas, verificables y a la vez razonables,
para evitar que instituciones de dudosa calidad vayan a
hacer un mal uso de esta legislacion.

Dadas todas las razones y analisis anteriores, me
permito someter a debate este proyecto de ley.

| I
6{1&&@ L iH&lu\l‘
Snodow e o

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 29 del mes de agosto del afio 2017, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 108, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por la honorable Senadora Sandra Villadiego
Villadiego.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 29 de agosto de 2017
Sefor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 108
de 2017 Senado, por el cual se autoriza a institutos
o0 centros de investigaciones o estudios y academias,
previo cumplimiento de requisitos, a desarrollar
programas académicos de doctorado y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada en
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por la honorable Senadora Sandra
Villadiego Villadiego. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado
de la Repuiblica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

19 |asya citadas Ley 1188 de 2008 y Decreto 1295 de 2010.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 29 de agosto de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * x

PROYECTO DE LEY NUMERO 110
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se incentiva la donacion
de sangre en el pais y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
tiene como objeto incentivar la donacion de sangre
en Colombia, brindando beneficios especiales para
aquellos trabajadores que hagan una donacion.

Articulo 2°. Incentivo por donar sangre. Todo
trabajador que efectue una donacién de sangre a
bancos de sangre oficiales reglamentados por el
Ministerio de Salud o quien haga sus veces, con la
sola presentacion del documento que acredite dicha
donacidn, tendrd derecho a no concurrir a su trabajo
ese dia y se entendera como remunerado.

Avrticulo 3°. Este derecho solo podra ser ejercido
dos veces al afio.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Del honorable Congresista,

JO AM GNECCO EW
S¢nador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. MARCO LEGAL

La Constitucion Politica sentd las bases para la
prestacion del servicio publico de salud en Colombia. En
el articulo 49, se estipula que el Estado es el encargado de
brindar la atencion en salud y el saneamiento ambiental.
Este derecho debe ser garantizado a todas las personas
con un alto grado de calidad. El Estado es el encargado
de organizar, dirigir y reglamentar la prestacion del
servicio de salud. Se puede entender, que la Constitucion
dentro de su objetivo de garantizar y promocionar este
servicio no deja de un lado la donacion de sangre, por
ende el Estado debe brindar la oportuna satisfaccion de
este servicio para el ciudadano que lo necesite.

EnlaLey 92 de 1979 “por la cual se dictan medidas
sanitarias™, se regulan amplios aspectos relacionados
con la proteccion de todos los aspectos que influyen en

la salud de los ciudadanos de Colombia. Dentro de esta
ley también se consideran temas relacionados con las
medidas sanitarias en la donacion de sangre y drganos.
Dentro del articulo 433, se define que el Ministerio de
Salud o la entidad que este delegue, controlara todos
los aspectos relacionados con productos bioldgicos,
incluyendo sangre.

En la Ley 10 de 1990 “por la cual se reorganiza
el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras
disposiciones”, se genera un importante espectro
normativo paralaprestaciondel serviciopublicodesalud,
identificando al Ministerio de Salud como ente rector
del sector. Se establecen una serie de normas técnicas
para brindar este servicio de manera eficiente, eficaz
y segura. Por otro lado, se establece que este servicio
debe ser otorgado a todos los habitantes del territorio
nacional, haciéndoles participes en la formulacion
de toda la politica publica de salud. La donacion de
sangre como aspecto fundamental de la salud publica
nacional, no es tocada a profundidad dentro de esta ley,
sin embargo, se puede evidenciar la facultad otorgada
al Ministerio de Salud para garantizar la prestacion del
servicio de salud, incluyendo la donacion.

Siendo el Ministerio de Salud la entidad encargada
de reglamentar los aspectos relacionados con la salud
publica en Colombia y especificamente con la donacion
de sangre, ha expedido una serie de decretos que
reglamentan este servicio. Con el Decreto 1571 de 1993
se realiza un gran avance dentro de la reglamentacion
de la donacion de sangre en Colombia. Lo referente
en este decreto se aplica a todos los establecimientos
dedicados a la extraccion, procesamiento, conservacion
y transporte de sangre y sus derivados. Ademas, se
trata de reglamentar las actividades relacionadas con
la obtencidn, donacion, conservacion, procesamiento,
almacenamiento, transfusion y suministro de sangre
humana y sus componentes.

Dentro de esta norma se definen los bancos de
sangre, los centro de procesamiento de plasmay sangre,
un hemoderivado, entre otros; y se define un donante
de sangre como: “persona que, previo el cumplimiento
de los requisitos sefialados en este decreto, da, sin
retribucion econémica y a titulo gratuito y para
fines preventivos, terapéuticos, de diagnostico o de
investigacion, una porcion de su sangre en forma
voluntaria, libre y consciente.”

Dentro de este decreto se define que la donacion
de sangre es una actividad sin animo de lucro, serd
realizada con fines terapéuticos, de diagndstico en seres
humanos y para investigacion cientifica. La donacién
de sangre solo puede hacerse en instituciones médico-
asistenciales, servicios de medicina transfusional
y bancos de sangre que hayan obtenido Licencia
Sanitaria de Funcionamiento para tal fin, expedida por
la autoridad sanitaria competente.

En este decreto no se define ningun incentivo formal
para los donantes de sangre, debido a que esta actividad
es definida con un caracter meramente solidario, el cual
no debe ser remunerado. Solo se exige que los bancos de
sangre de categoria A, de origen publico, deban promover
y desarrollar programas y convenios tendientes a estimular
la donacion voluntaria y altruista de sangre. Ademas,
se exige que las Direcciones de Salud deban desarrollar
programas que incentiven la donacién de sangre.

El marco normativo colombiano no desarrolla
de manera profunda incentivos adecuados para la
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donacion de sangre en Colombia. A través de los afios,
las diferentes leyes y decretos se han encargado de
regular la manera como se debe donar sangre. Dadas
las condiciones actuales en la donacién de sangre,
que seran desarrolladas a continuacion, se evidencia
la necesidad de actualizar el marco normativo
colombiano, para que se incentive la donacion de
sangre en Colombia.

1. COLOMBIA FRENTE
A LADONACION DE SANGRE

Actualmente en Colombia los 84 bancos de sangre
publicos, privados y hospitalarios atraviesan una
situacion critica, puesto que los niveles de donacién
son bajos. Para el 2014, se obtuvo un total de 790 mil
donantes, sin embargo, este nimero no abastece el
total de pacientes necesitados tanto en el sector rural
como en el urbano. La cifra ideal para obtener niveles
optimos de transfusion esta entre 30 y 40 donantes por
cada mil personas, no obstante esta meta no se cumple
en el pais, debido a que se cuenta con un total de 16
voluntarios.

Dentro del sistema internacional, Colombia se
ubica en un nivel medio, a raiz del nimero de donantes
que poseen sus bancos de sangre. Por esta razon, es
de vital importancia que se incentiven las donaciones
permanentes a través de medidas ajenas al dinero.

Lasdonaciones de sangre tienen lavirtud de salvar
vidas y preservar la salud de las personas. Estas
transfusiones pueden ser necesitadas en cualquier
momento, por lo que el pais debe contar con un
banco suficiente para responder a emergencias de
este tipo.

Zonas urbanas como rurales deben estar dotadas
en esta materia, con la finalidad de evitar muertes,
quebrantos y sufrimientos en los pacientes.

A nivel mundial se recolectan 108 millones de
unidades de sangre. De las cuales el 50% provienen
de paises de altos ingresos o desarrollados, esta cifra
es alarmante, en la medida en que estos Estados solo
representan el 15% de la poblacion mundial.

I11. LOS BENEFICIOS DE DONAR SANGRE

Segun estudios clinicos la donacion de sangre
es una buena alternativa para preservar la salud
de la persona que realiza la transfusion, asi mismo
el receptor de las unidades de sangre preserva su
vida. A manera de incentivo para los donantes,
esta actividad permite limpiar la sangre, reduce
las posibilidades de sufrir ataques cardiacos
y accidentes cardiovasculares. Asi mismo, las
personas que padecen problemas con el colesterol,
pueden depurar triglicéridos afectados, permitiendo
la formacion de lipidos buenos.

Dentro de las ventajas de la donacién se
encuentra la eliminacién de hierro que sobra en
el cuerpo, facilitando las labores del corazén y las
venas, beneficiando el sistema circulatorio. Los
donantes pueden prevenir enfermedades coronarias
o circulatorias, si adoptan el habito de donar sangre
cada 6 meses durante 6 afos.

Entre los incentivos mas importantes para los
donantes esta la reposicion o remuneracion de la
actividad. A lo largo del desarrollo de este proyecto
se plantea la propuesta de otorgar un dia laboral
remunerado, siempre y cuando el donante muestre
el certificado de la transfusion. Bajo esta premisa,

las personas tendran una remuneracién o reposicion
legitima, con el objetivo de incrementar los donantes
incentivados no solo por sentimientos solidarios sino
por beneficios laborales.

Adicionalmente, las donaciones despertaran el
interés de la poblacion, puesto que los beneficios en
términos de salud, como laborales brindan las garantias
suficientes para incurrir en esta actividad.

V. AMERICA LATINA
Y LADONACION DE SANGRE

Paises como Venezuela, Chile, Bolivia, Pera, y
Ecuador han realizado una labor importante en la
region en materias relacionadas con la donacion de
sangre. Tienen un papel importante en la promocion
de las donaciones. En Ecuador, la promocion de los
bancos de sangre arroja resultados positivos, en la
medida en que el pais cumple en un 100% en el
suministro de sangre segiin una encuesta realizada
por la Organizacion Panamericana de la Salud. Dentro
de este mismo estudio Chile se destaca con un 75%
de suministro de sangre, mientras que Colombia se
mantiene en un 50%. Sin embargo, Perti no ha logrado
destacarse en esta materia obteniendo un 20% en
este estudio. Con base en estos porcentajes, se puede
concluir que lapromocién de los bancos de sangre es de
vital importancia para el desarrollo de las donaciones
voluntarias en la region.

Adicionalmente los paises de la region han
implementado un trabajo intersectorial con el fin de
optimizar los resultados obtenidos en los bancos
de sangre. Este trabajo ha ido de la mano con la
sensibilizacion, educacion y movilizacion de la
poblacion, hasta el punto de crear y fomentar cultura
ciudadana frente a esta actividad. Ademas, la region
latinoamericana ha buscado trabajar de manera
conjunta con actores como la sociedad civil. No
obstante, Pert es el pais donde estos trabajos han
pasado a un segundo plano.

Si bien todo este trabajo ha arrojado resultados
positivos, en paises como Colombia es de vital
importancia incentivar de diferentes maneras la
donacion de sangre. Uruguay, pais que implementd
la misma de otorgar un dia laboral remunerado a
quien realizada una donacion de sangre, a través de
la Ley 16168 “Licencia por Donacion de Sangre”, ha
mejorado de manera ostensible lo relacionado con la
donacion. Las estadisticas muestran que es el pais con
mayor porcentaje de donantes de sangre en América
Latina con cerca de 100.000 donantes de sangre para
2015.

Estos beneficios pueden verse representados para
Colombia, que tantas dificultades encuentra en la
disponibilidad de sangre; de aprobarse una ley de
este tipo, que realiza un incentivo formal para todos
aquellos en donar sangre con el fin de ayudar a
salvaguardar una vida.

Del honorable Congresista,

m M%W

GNECCO
S¢nador de la Republica
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretarfa General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 30 del mes de agosto del afio 2017, se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 110, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por el honorable Senador José Alfredo Gnecco.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 30 de agosto de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley niamero
110 de 2017 Senado, por medio de la cual se incentiva
la donacion de sangre en el pais y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada en
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Republica por el honorable Senador José Alfredo

Gnecco Zuleta. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 30 de agosto de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Séptima Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SEGUNDA VUELTAAL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2017 SENADO, NUMERO
265 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 186, 234

y 235 de la Constitucion Politica y se implementan el

derecho a la doble instancia y a impugnar la primera
sentencia condenatoria.

Bogota, D. C., septiembre de 2017

Doctor

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente de la Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo la honrosa designacién emanada de la
Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, rindo
informe de ponencia para primer debate del segundo
periodo ordinario, de acuerdo con el articulo 375
de la Constitucion Politica, sobre el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 13 Senado, niumero 265 de
2017 Cémara, por medio del cual se modifican los
articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion Politica
y se implementan el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria.

INICIATIVA

El proyecto de acto legislativo fue presentado
el 21 de marzo del afio en curso por los sefores
ministros del Interior y de Justicia y del Derecho, los
honorables Senadores, Roy Barreras Montealegre,

Armando Benedetti Villaneda, Juan Carlos Restrepo,
Luis Fernando Duque, Mauricio Lizcano Arango,
Miguel Amin Scaff, Hernan Andrade Serrano, Manuel
Enriquez Rosero, Carlos Fernando Motoa Solarte,
los honorables Representantes Heriberto Sanabria,
Humphrey Roa Sarmiento y Telésforo Pedraza, y el
suscrito ponente Eduardo Enriquez Maya.

Ha sido extraordinario el apoyo que le brindaron,
tanto el Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Eugenio Fernandez
Carlier, como el Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira.

FINALIDAD DEL PROYECTO

La finalidad de la enmienda constitucional es
adecuar nuestras instituciones juridicas reconociendo a
los condenados el derecho a la revision de la sentencia
respectiva por otro funcionario o corporacion dentro
de la estructura de la administracion de justicia, tal
como lo exigen la Convencion Americana de Derechos
Humanos, aprobada por el Congreso mediante Ley
16 de 1972, el Pacto Internacional sobre Derechos
Politicos, ratificado el 29 de octubre de 1969, y la Corte
Constitucional en la Sentencia C-792 de 2014.

En esta sentencia, la Corte Constitucional adopto
las siguientes decisiones:

Declar6 inconstitucionales con efectos diferi-
dos las expresiones de los articulos 20, 32, 161,
176, 179, 179B, 194 y 481 de la Ley 906 de
2004, en cuanto omiten el derecho a impugnar
las sentencias condenatorias.

2. Declaro exequible el contenido positivo de las
mismas disposiciones.

3. Exhort6 al Congreso para que en el término de
un afio, contado a partir de la notificacion por
edicto de la sentencia mencionada, regule inte-



Pagina 10

Viernes, 1° de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 754

gralmente el derecho a impugnar todas las sen-
tencias condenatorias.

Los articulos 29 y 31 de la Constitucion Politica
establecen el derecho de la persona, dentro de un juicio
penal, a impugnar la sentencia y a la doble instancia,
garantias que deben extenderse a quienes gozan de
fuero y estan sometidos a la competencia de un 6rgano
de cierre de la jurisdiccion ordinaria, como es la Corte

Suprema de Justicia.

Entre ellos estan el Presidente de la Republica, o quien
haga sus veces, los Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional
y del Consejo Superior de la Judicatura, el Fiscal General
de la Nacién y los Miembros del Congreso.

CUADRO COMPARATIVO DEL TEXTO

APROBADO EN EL

PRIMER PERIODO

ORDINARIOY DELTEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA

El Congreso, en el primer periodo ordinario
comprendido entre el 16 de marzo y el 20 de junio
de 2017, aprob¢ el siguiente texto para adicionar los
articulos 186 y 234, y modificar el articulo 235, de la

Constitucion Politica.

ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 13 DE 2017

SENADO, 265 DE 2017
CAMARA

“Por medio del cual se mo-
difican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el
derecho a la doble instan-
ciay a impugnar la primera
sentencia condenatoria”.

ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2017
SENADO, 265 DE 2017
CAMAR.

“Por medio del cual se mo-
difican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el
derecho a la doble instan-
cia'y a impugnar la primera
sentencia condenatoria”.

ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2017
SENADO, 265 DE 2017
CAMARA

“Por medio del cual se mo-
difican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el
derecho a la doble instan-
cia'y a impugnar la primera
sentencia condenatoria”.

ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 13 DE 2017

SENADO, 265 DE 2017
CAMAR.

“Por medio del cual se mo-
difican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el
derecho a la doble instan-
ciay a impugnar la primera
sentencia condenatoria”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el
articulo 186 de la Cons-
titucién  Politica, el cual
quedara asf:

Articulo 186. De los delitos
que cometan los congresis-
tas, conocera en forma pri-
vativa la Corte Suprema de
Justicia, Unica autoridad
que podra ordenar su deten-
cion. En caso de flagrante
delito deberan ser aprehen-
didos y puestos inmediata-
mente a disposicion de la
misma corporacion.

Correspondera a la Sub-
sala Penal de Instruccion
de la Corte Suprema de
Justicia investigar y acusar
ante la Subsala de Primera
Instancia de la misma
corporacion a los miembros
del Congreso por los delitos
cometidos.

Contra las sentencias que
profiera la Subsala de Pri-
mera Instancia de la Sala
Penal de la Corte Suprema

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el
articulo 186 de la Cons-
titucion Politica, el cual
quedard asi:

Articulo 186. De los delitos
que cometan los congresis-
tas, conocera en forma pri-
vativa la Corte Suprema de
Justicia, Unica autoridad
que podra ordenar su deten-
cion. En caso de flagrante
delito deberéan ser aprehen-
didos y puestos inmediata-
mente a disposicion de la
misma corporacion.

Correspondera a la Sala Es-
pecial de Instruccién de la
Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia investigar
y acusar ante la Sala Espe-
cial de Primera Instancia de
la misma Sala Penal a los
miembros del Congreso por
los delitos cometidos.

Contra las sentencias que

profiera la Sala Especial de
Primera Instancia de la Sala

Penal de la Corte Suprema

de Justicia procedera el re-
curso de apelacion. Su co-
nocimiento  correspondera
a la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

La primera condena podra
ser impugnada.

Articulo 2° Adicionar el ar-
ticulo 234 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:
Articulo 234. La Corte
Suprema de Justicia es el
maximo Tribunal de la Ju-
risdiccion Ordinaria y se
compondra del nimero im-
par de magistrados que de-
termine la ley. Esta dividira
la Corte en Salas y Subsa-
las, sefialard a cada una de
ellas los asuntos que deba
conocer separadamente y
determinarda aquellos en
que deba intervenir la Cor-
te en pleno.

La Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia estara
conformada por subsalas
que garanticen en el caso
de los aforados constitucio-
nales la separacion de la
instruccion y el juzgamien-
to, la doble instancia de la
sentencia y el derecho a la
impugnacion de la primera
condena.

La Subsala de Instruccion
estara conformada por tres
magistrados y la subsala de
primera instancia por seis
magistrados.

Los miembros de estas sub-
salas deberan cumplir los
mismos requisitos para ser
magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, el
régimen aplicable para su
eleccion sera el establecido
para los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia
para periodos individuales
de ocho afios.

Los magistrados de las
subsalas solo tendran com-
petencia para conocer de
manera exclusiva de los asun-

de Justicia procedera el
recurso de apelacion. Su
conocimiento correspondera
a la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Jus-
ticia.

La primera condena podré
ser impugnada.

Articulo 2°. Adicionar el ar-
ticulo 234 de la Constitucion
Politica, el cual quedara asi:
Articulo 234. La Corte Su-
prema de Justicia es el
maximo Tribunal de la Ju-
risdiccion Ordinaria y se
compondré del nimero im-
par de magistrados que de-
termine la ley. Esta dividira
la Corte en Salas y Salas
Especiales, sefialara a cada
una de ellas los asuntos que
deba conocer separadamen-
te y determinara aquellos en
que deba intervenir la Cor-
te en pleno.

En el caso de los aforados
constitucionales, la Sala de
Casacion Penal y las Salas
Especiales garantizarén la
separacion de la instruccion
y el juzgamiento, la doble
instancia de la sentencia y el
derecho a la impugnacién de
la primera condena.

La Sala Especial de Ins-
truccién _estara _integrada
por_seis (6) magistrados y
la Sala Especial de Primera
Instancia por tres (3) magis-
trados.

Los miembros de estas Salas
Especiales deberan cumplir
los requisitos para ser ma-
gistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia. Se les aplica-
ra el mismo régimen para su
eleccioén y periodo.

Los magistrados de las Sa-
las Especiales solo tendran
competencia para conocer
de manera exclusiva de los
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NUMERO 13 DE 2017 NUMERO 13 DE 2017 NUMERO 13 DE 2017 NUMERO 13 DE 2017
SENADO, 265 DE 2017 | SENADO, 265 DE 2017 SENADO, 265 DE 2017 | SENADO, 265 DE 2017
CAMARA CAMAR. CAMARA CAMAR.

“Por medio del cual se mo-
difican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el
derecho a la doble instan-
ciay a impugnar la primera
sentencia condenatoria”.

“Por medio del cual se mo-
difican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el
derecho a la doble instan-
ciay a impugnar la primera
sentencia condenatoria”.

“Por medio del cual se mo-
difican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el
derecho a la doble instan-
ciay a impugnar la primera
sentencia condenatoria”.

“Por medio del cual se mo-
difican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el
derecho a la doble instan-
cia'y a impugnar la primera
sentencia condenatoria”.

tos de instruccion y juzga-
miento en primera instancia
en las condiciones que lo es-
tablezca la ley.

El reglamento de la Cor-
te Suprema de Justicia no
podra asignar a las sub-
salas el conocimiento y la
decision de los asuntos que
correspondan a la Sala Penal.

Los magistrados de las sub-
salas no podran conocer
de asuntos administrativos,
ni electorales de la Corte
Suprema de Justicia ni haran
parte de la Sala Plena.
Pardgrafo. Los aforados
constitucionales del articulo
174 de la Constitucion Po-
litica tienen derecho de im-
pugnacion y doble instancia
conforme lo sefiale la ley.
Articulo 3°. Modificar el ar-
ticulo 235 de la Constitucion
Politica el cual quedara asi:
Articulo 235. Son atribucio-
nes de la Corte Suprema de
Justicia:

1. Actuar como tribunal de
casacion.

2. Conocer del derecho de
impugnacion y del recurso
de apelacion en materia pe-
nal, conforme lo determine
la ley.

3. Juzgar al Presidente de la
Republica, o a quien haga
sus veces y a los altos fun-
cionarios de que trata el
articulo 174, previo el pro-
cedimiento establecido en
el articulo 175 de la Cons-
tituciéon Politica, por cual-
quier conducta punible que
se les impute. Para estos
juicios la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia
estara conformada por sub-
salas que garanticen el
derecho de impugnaciony la
doble instancia.

4. Investigar y juzgar a los
miembros del Congreso.

los asuntos de instruccion
y juzgamiento en primera
instancia en las condiciones
que lo establezca la ley.

El reglamento de la Corte
Suprema de Justicia no po-
dra asignar a las Salas Es-
peciales el conocimiento y la
decision de los asuntos que
correspondan a la Sala de
Casacidn Penal.

Los magistrados de las Salas
Especialesnopodranconocer
de asuntos administrativos
ni electorales de la Corte
Suprema de Justicia ni haran
parte de la Sala Plena.
Pardgrafo. Los aforados
constitucionales del articulo
174 de la Constitucion Po-
litica tienen derecho de im-
pugnacion y doble instancia
conforme lo sefiale la ley.
Articulo 3°. Modificar el ar-
ticulo 235 de la Constitucion
Politica el cual quedara asi:
Articulo 235. Son atribucio-
nes de la Corte Suprema de
Justicia:

1. Actuar como tribunal de
casacion.

2. Conocer del derecho de
impugnacion y del recurso
de apelacion en materia pe-
nal, conforme lo determine
la ley.

3. Juzgar al Presidente de la
Republica, o a quien haga
sus veces y a los altos fun-
cionarios de que trata el
articulo 174, previo el pro-
cedimiento establecido en el
articulo 175 de la Constitu-
cion Politica, por cualquier
conducta punible que se les
impute. Para estos juicios la
Sala Penal de la Corte Su-
prema de Justicia estara con-
formada ademas por Salas
Especiales que garanticen el
derecho de impugnaciony la
doble instancia.

4. Investigar y juzgar a los
miembros del Congreso.

5. Juzgar, a través de la Sub-
sala de Primera Instancia,
previa acusacion del Fiscal
General de la Nacion,
del Vicefiscal General de la
Nacion, o de sus delegados
de la unidad de fiscalias
ante la Corte Suprema de
Justicia, al Vicepresidente

de la Republica, a los
Ministros del Despacho,
al  Procurador General,

al Defensor del Pueblo, a
los Agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el
Consejo de Estado y ante los
Tribunales; a los delegados
del Fiscal General de la
Nacion ante la Corte y ante
los Tribunales, Directores de
los Departamentos Adminis-
trativos, al Contralor
GeneraldelaRepublica,alos
Embajadoresy jefe de mision
diplomética o consular, a
los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y
a los Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica, por
los hechos punibles que se
les imputen.

6. Resolver los recursos de
apelacion que se interpon-
gan contra las decisiones
proferidas por la Subsa-
la de Primera Instancia
de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia en los
procesos penales de los
aforados constitucionales.

7. Resolver laimpugnacion o
la solicitud de doble confor-
midad judicial de la primera
condena contra la senten-
cia proferida por la Subsa-
la de Primera Instancia,
o la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia en los
asuntos a que se refieren
los numerales 3, 4,5y 6 del
presente articulo.

5. Juzgar, a través de la Sala
Especial de Primera
Instancia de la Sala Penal
de la Corte Suprema de
Justicia, previa acusacion
del Fiscal General de la
Nacion,del Vicefiscal Gene-
ral de la Nacién, o de sus
delegados de la unidad de
fiscalias ante la Corte Su-
prema de Justicia, al Vice-
presidente de la Republica, a
los Ministros del Despacho,
al Procurador General, al
Defensor del Pueblo, a los
Agentes del Ministerio Pd-
blico ante la Corte, ante el
Consejo de Estado y ante los
Tribunales; a los delegados
del Fiscal General de la Na-
cién ante la Corte y ante los
Tribunales, Directores de los
Departamentos Administra-
tivos, al Contralor General
de la Republica, a los Em-
bajadores y jefe de mision
diploméatica o consular, a
los Gobernadores, a los Ma-
gistrados de Tribunales y a
los Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica, por
los hechos punibles que se
les imputen.

6. Resolver, a través de
la Sala de Casacion Pe-
nal de la Corte Suprema
de Justicia, los recur-
sos de apelacion que se
interpongan contra las
decisiones proferidas
por la Sala Especial de
Primera Instancia de la
Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

7. Resolver, a través de
una Sala integrada por tres
magistrados de la Sala de
Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia y que
no hayan participado en la
decisién, conforme lo de-
termine la ley, la solicitud
de doble conformidad judi-
cial de la primera condena
de la sentencia proferida

por los restantes
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ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2017
SENADO, 265 DE 2017
CAMARA

“Por medio del cual se mo-
difican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el
derecho a la doble instan-
ciay a impugnar la primera
sentencia condenatoria”.

ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2017
SENADO, 265 DE 2017
CAMAR.

“Por medio del cual se mo-
difican los articulos 186,
234y 235 de la Constitucion
Politica y se implementan el
derecho a la doble instan-
ciay a impugnar la primera
sentencia condenatoria”.

magistrados de dicha Sala
en los asuntos a que se re-

fieren los numerales 1,3, 4,

5y 6 del presente articulo,
o de los fallos que en esas
condiciones profieran los
Tribunales Superiores o
Militares.

8. Conocer de todos los ne-
gocios contenciosos de los
agentes diplomaticos acredi-
tados ante el Gobierno de la
Nacion, en los casos previs-
tos por el Derecho Interna-
cional.

9. Darse su propio regla-
mento.

10. Las demas atribuciones
que sefale la ley.
Pardagrafo. Cuando los fun-
cionarios antes enunciados
hubieren cesado en el ejerci-
cio de su cargo, el fuero solo
se mantendra para las con-
ductas punibles que tengan
relaciéon con las funciones
desempefiadas.

Articulo 4°. El presente
acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

8. Conocer de todos los ne-
gocios contenciosos de los
agentes diplométicos acre-
ditados ante el Gobierno
de la Nacidn, en los casos
previstos por el Derecho In-
ternacional.

9. Darse su propio regla-
mento.

10. Las demas atribuciones
que sefiale la ley.
Pardgrafo. Cuando los fun-
cionarios antes enunciados
hubieren cesado en el ejerci-
cio de su cargo, el fuero solo
se mantendra para las con-
ductas punibles que tengan
relacion con las funciones
desempefiadas.

Articulo 4°. El presente
acto legislativo rige a partir
de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

CONTENIDO DEL PROYECTO

Tiene 4 articulos. En los tres primeros se propone
adicionar los articulos 186 y 234, y modificar el
articulo 235 de la Constitucion Politica. El cuarto
ordena la vigencia del acto legislativo a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.

El articulo 1° se refiere a los congresistas y adiciona
el articulo 186 de la Constitucién Politica, en estos

aspectos:

1. Atribuye a una Subsala Penal de Instruccion
de la Corte Suprema de Justicia competencia
para investigar y acusar, ante la Subsala de
Primera Instancia de la misma corporacion, a
los miembros del Congreso por los delitos que

cometan.

2. Dispone que contra las sentencias que profie-
ra la Subsala de Primera Instancia de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia procedera
el recurso de apelacién, cuyo conocimiento
corresponderd a la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

3.

Establece que la primera condena podra ser
impugnada.

El articulo 2° adiciona el articulo 234 de la
Constitucion Politica, en estos aspectos:

1.

Autoriza a la ley para dividir la Corte Suprema
de Justicia en Salas y Subsalas, sefialar a cada
una de ellas los asuntos que deba conocer sepa-
radamente y determinar aquellos en que deba
intervenir la Corte en Pleno.

Dispone que la Sala Penal de la Cor-
te Suprema de Justicia est¢ conformada
por subsalas para garantizar a los aforados
constitucionales estos derechos:

La separacion de la instruccion y el juzga-
miento.

La doble instancia de la sentencia.

El derecho a la impugnacion de la primera con-
dena.

Crea una Subsala de Instruccién que estara
conformada por tres magistrados.

Crea una subsala de primera instancia que
estara conformada por seis magistrados.

Para ser elegidos, los miembros de estas subsa-
las deberan cumplir los mismos requisitos que
la Constitucion Politica exige a los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, el régimen
aplicable para su eleccion sera el establecido
para ellos, y tendran periodos individuales de
ocho afios.

Los magistrados de las subsalas solo tendran
competencia para conocer de manera exclusiva
de los asuntos de instruccion y juzgamiento en
primera instancia en las condiciones que lo
establezca la ley.

El reglamento de la Corte Suprema de Justicia
no podra asignar a las subsalas el conocimiento
y la decision de los asuntos que correspondan
a la Sala Penal.

Los magistrados de las subsalas no podran
conocer de asuntos administrativos, ni
electorales de la Corte Suprema de Justicia, ni
haran parte de la Sala Plena.

Los aforados constitucionales del articulo 174
de la Constitucion Politica tienen el derecho de
impugnacion y la doble instancia conforme lo
senale la ley.

El articulo 3° modifica el articulo 235 de la
Constitucion Politica, en cuanto a competencia y
conformacion de la Corte Suprema de Justicia, en
estos aspectos:

1.

Conocer del derecho de impugnacion y del re-
curso de apelacion en materia penal, conforme
lo determine la ley.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Jus-
ticia estara conformada por subsalas que
garanticen el derecho de impugnacién y la
doble instancia, para juzgar al Presidente
de la Republica, 0 a quien haga sus veces y a
los altos funcionarios de que trata el articulo
174, previo el procedimiento establecido en
el articulo 175 de la Constitucion Politica, por
cualquier conducta punible que se les impute.
Juzgar, a través de la Subsala de Primera
Instancia, previa acusacion del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal General de la
Nacion, o de sus delegados de la unidad de
fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, al
Vicepresidente de la Republica, a los Ministros
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del Despacho, al Procurador General, al
Defensor del Pueblo, a los Agentes del
Ministerio Publicoante laCorte, ante el Consejo
de Estado y ante los Tribunales; a los delegados
del Fiscal General de la Nacion ante la
Corte y ante los Tribunales, Directores de los
Departamentos Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los Embajadores
y jefe de mision diplomatica o consular, a los
Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales
y a los Generales y Almirantes de la Fuerza
Publica, por los hechos punibles que se les
imputen.

4. Resolver los recursos de apelacion que se
interpongan contra las decisiones proferi-
das por la Subsala de Primera Instancia de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
en los procesos penales de los aforados
constitucionales.

5. Resolver la impugnacién o la solicitud de do-
ble conformidad judicial de la primera conde-
na contra la sentencia proferida por la Subsa-
la de Primera Instancia, o la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia en los asuntos a que
se refieren los numerales 3, 4, 5 y 6 del articulo
235 de la Constitucion Politica.

PUBLICACION DEL PROYECTO

Como lo ordena el articulo 375 de la Constitucion
Politica, mediante Decreto 1225 del 18 de julio de
2017, el Presidente de la Republica ordend publicar
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 013 de 2017
Senado, nimero 265 de 2017 Cémara, por medio del
cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la
Constitucion Politica y se implementan el derecho a
la doble instancia y a impugnar la primera sentencia
condenatoria.

En el Diario Oficial nimero 50. 298 del 18 de julio
de 2017, la Imprenta Nacional publicé el decreto y el
proyecto de reforma constitucional referidos.

EXPLICACION DEL PLIEGO
DE MODIFICACIONES

El Proyecto de Acto Legislativo ndimero 265
de 2017 Camara, 13 de 2017 Senado, viabiliza los
recientes conceptos jurisprudenciales de las Cortes
Penales Internacionales y de la Corte Constitucional
y las normas del Bloque de Constitucionalidad en los
temas de la doble instancia y la doble conformidad
judicial, particularmente, en la necesidad de consagrar
esta garantia para los aforados investigados y juzgados
por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La reforma constitucional, no solo busca garantizar
el derecho a impugnar la primera condena o doble
conformidad judicial, sino ademas los principios de
doble instancia, la separacion de las funciones de
investigacion y juicio. Y, para conservar la integridad
y autonomia de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, pero a la vez buscando que los aforados sean
juzgados por sus pares, se instituyen Salas Especiales
adscritas a ella, aunque administrativamente
independientes.

Se resuelve el problema de las primeras condenas
que, respecto de aforados, tendria que proferir la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en
sede de apelacion de la sentencia de primera instancia
proveniente de la Sala Especial de juzgamiento, y las
que a su turno profiera por primera vez en sede de
casacion.

Los aforados constitucionales no tendrian
recurso de casacion, sino Unicamente apelacién de la
sentencia de primera instancia e impugnacion o doble
conformidad, cuando en esta ultima fase se profiera
condena por primera vez.

Pararesolver laimpugnacion o la doble conformidad
judicial, propongo dividir la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, asi:

Distribucién de Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia

Sala de Casacién Penal:

Seis (6) magistrados integrados por el ponente
y los 5 que le sigan en orden alfabético, resolverian
la casacion o la segunda instancia de los procesos
penales.

Si en una de esas decisiones hay sentencia
condenatoria por primera vez, resolverian la doble
conformidad los tres (3) magistrados que no
intervinieron en la decision, como lo determinara la
ley.

Salas especiales:

Ademas, se propone modificar la distribucion de los
nueve (9) magistrados contemplados en el proyecto.
Las Salas Especiales quedarian integradas asi:

La Sala de Instruccion por seis (6) magistrados,
pues es la de mayor volumen de trabajo.

La Sala de Primera Instancia por tres (3)
magistrados.

No seria procedente acudir a la Sala Plena o
a otra distinta (civil o laboral) para resolver esas
impugnaciones, pues son ajenas a la especialidad que
debe tener la autoridad encargada de resolverlas.

Finalmente, se propone unas modificaciones
formales al Proyecto de Acto Legislativo. Por un
lado, reemplazar la expresion “Subsala” por la mas
apropiada de “Sala Especial”, para no sugerir la
sujecion ni tampoco la dependencia de estas entidades
respecto de la Sala Penal.

Y, por otro lado, diversos cambios de naturaleza
técnica que precisan el texto normativo: “Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia” por “corporacion”
0 “Corte Suprema de Justicia”; “estara conformada”
por “estara conformada ademas”, etcétera.

LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS NO
RINEN CON LA JURISPRUDENCIA SOBRE
LOS PRINCIPIOS DE CONSECUTIVIDAD E
IDENTIDAD FLEXIBLE

En la Sentencia C-094/17, que declaré exequible
una expresion del Acto Legislativo nimero 02 de
2015, por medio del cual se adoptd la reforma de
equilibrio de poderes, la Corte Constitucional reseiid
y reiter6 la doctrina que acerca de los principios de
consecutividad e identidad flexible, ha adoptado en el
tramite de los Actos Legislativos.

Alli precis6 que la consecutividad consiste en la
obligacion, para cada una de las Camaras del Congreso,
de “estudiar y debatir todos los temas propuestos ante
ellas durante el tramite legislativo™, sin “omitir el
ejercicio de sus competencias delegando el estudio y
la aprobacion de un texto a una etapa posterior del

1 ccCc-094/17.
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debate legislativo™2, de manera que ambas debatan,
aprueben o rechacen el articulado propuesto, “asi como
las proposiciones que lo modifiquen y adicionen™.

Segunla Corte, laidentidad flexible busca “asegurar
que tales reformas no concluyan en una enmienda total
que impida el reconocimiento de la iniciativa tal como
fue aprobada en el tramite precedente™.

En el tramite de Actos Legislativos, los principios
de consecutividad e identidad flexible se aplican
teniendo en cuenta la regla segln la cual “en la segunda
vuelta solo podran debatirse iniciativas presentadas
en la primera™, prevista en el articulo 375 de la
Constitucion Politica.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado
que el articulo 375 de la Constitucion Politica “no
implica una prohibicién constitucional para que
en la segunda vuelta se introduzcan modificaciones
a los textos aprobados por la primera”®. por
cuanto, cuando determina la materia de los cambios
constitucionalmente admisibles en segunda vuelta,
usa el concepto de iniciativas presentadas, el cual se
opone a articulos o textos aprobados™’.

En este sentido, “una iniciativa puede tener
distintas expresiones y diferentes alcances, los cuales,
precisamente, habran de ser configurados a lo largo
del debate™8. De ahi que “en el segundo debate no
es posible introducir temas nuevos, esto es, iniciativas
nuevas que no hayan sido presentadas en el primero,
[pero] si es posible debatir las iniciativas presentadas
en el primero, a partir del texto del proyecto aprobado,
que debe publicar el Gobierno, y, como consecuencia
del debate, introducirles las reformas que se estimen
necesarias”™.

Esta postura no rifie con el articulo 226 de la Ley 52
de 1992, de acuerdo con el cual “las iniciativas negadas
en la primera vuelta no podran ser consideradas
nuevamente™0 y “e/ cambio o modificacion del
contenido de las disposiciones podra ser debatido y
aprobado a condicion de que este no altere la esencia
de lo aprobado inicialmente sobre la institucion
politica que se reforma’11,

De esta manera, los principios de consecutividad
¢ identidad flexible en los tramites de los Actos
Legislativos llevan a que “en cada debate solo pueda
discutirse los asuntos que hayan sido considerados
en los debates precedentes™? y “las modificaciones y
adiciones que se introduzcan deben guardar relacion
de conexidad con lo que ha sido debatido en las etapas
anteriores del tramite legislativo™13,

Por consiguiente, “la cuestion relevante para
establecer si realmente se trata de unasunto nuevo ...]
es la determinacion de la relacion de conexidad entre

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
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la nueva expresion o articulo y aquello previamente
debatido™4. Y dicha relacion de conexidad guarda
las caracteristicas de “clara y especifica, estrecha,
necesaria, evidente o de la esencia de la institucion
debatida”1®,

En este orden de ideas, “la jurisprudencia prevé
que pueden incorporarse cambios en los textos
aprobados, incluso considerables, sin que ello afecte
el principio de identidad relativa, siempre y cuando
esos cambios se inscriban en los asuntos del proyecto
que han recibido debate previo™16.

EL CASO CONCRETO

En el caso del Proyecto de Acto Legislativo nimero
265 de 2017 Céamara, 13 de 2017 Senado, respecto
del cual ha concluido la primera vuelta (Gaceta del
Congreso numero 520 del 27 de junio de 2017), las
propuestas no afectan los principios de consecutividad
e identidad flexible previstos para el tramite de los
Actos Legislativos, conforme a los criterios analizados.

Las modificaciones que se proponen al inicio de
la segunda vuelta tienen relacion con lo discutido y
aprobado en primer debate. Desde uninicio, el proyecto
de acto legislativo ha planteado la necesidad de crear
unas salas especiales dentro de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, para garantizar los principios de
separacion de investigacion y juzgamiento, de doble
instancia y doble conformidad judicial.

No se trata de un asunto nuevo y menos de un
asunto negado en la vuelta anterior. La propuesta,
desde un principio, incluia la necesidad de dividir en
salas la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

En el primer debate se contempl6 una subsala de
instruccion y una subsala de primera instancia. Ahora
se propone:

1. Una Sala Especial de instruccién con seis (6)

magistrados.

2. Una Sala Especial de primera instancia con
tres (3) magistrados.

3. Una Sala seleccionada entre los integrantes de
la Sala de Casacion Penal para resolver la do-
ble conformidad judicial, la que sera integrada
por quienes no intervengan en la decision a re-
visar.

Para resolver la casacion o la segunda instancia, el
ponente convocara a los cinco magistrados siguientes
en orden alfabético y los restantes tres conformaran la
Sala que resolvera la eventual conformidad judicial en
caso de la primera condena.

La modificacion no es contraria a los propositos
del proyecto, tal como ha sido aprobado hasta este
momento, entre los cuales se encuentra el fin de
asegurar la doble conformidad judicial o derecho a
impugnar la primera condena.

PROPOSICION

Confundamentoenlasrazonesexplicadas, propongo
a la Comision Primera Constitucional del Senado, dar
primer debate en el segundo periodo ordinario, de
acuerdo con el articulo 375 de la Constitucion Politica,
al Proyecto de Acto Legislativo namero 13 de 2017
Senado, nimero 265 de 2017 Céamara, por medio del
cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la

14 \bidem.
15 |bidem.
16 |bidem.
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Constitucion Politica y se implementan el derecho a
la doble instancia y a impugnar la primera sentencia
condenatoria, de acuerdo al pliego de modificaciones
adjunto.

Atentamente,

£ niwite G w—«—uif’ 7 ),( 7‘
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
Senador Ponente

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 13 DE 2017 SENADO, NUMERO
265 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se modifican los articulos 186, 234

y 235 de la Constitucion Politica y se implementan el

derecho a la doble instancia y a impugnar la primera
sentencia condenatoria.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionar el articulo 186 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 186. De los delitos que cometan los
congresistas, conocera en forma privativa la Corte
Suprema de Justicia, Unica autoridad que podra
ordenar su detencion. En caso de flagrante delito
deberan ser aprehendidos y puestos inmediatamente a
disposicion de la misma corporacion.

Corresponderd a la Sala Especial de Instruccion
de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
investigar y acusar ante la Sala Especial de Primera
Instancia de la misma Sala Penal a los miembros del
Congreso por los delitos cometidos.

Contra las sentencias que profiera la Sala
Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia procederd el recurso de
apelacion. Su conocimiento corresponderd a la Sala de
Casaciéon Penal de la Corte Suprema de Justicia.

La primera condena podra ser impugnada.

Articulo 2°. Adicionar el articulo 234 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es el
maximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria y se
compondré del ndmero impar de magistrados que
determine la ley. Esta dividira la Corte en Salas y Salas
Especiales, sefialard a cada una de ellas los asuntos
que deba conocer separadamente y determinara
aquellos en que deba intervenir la Corte en pleno.

En_el caso de los aforados constitucionales.
la Sala de Casacion Penal y las Salas Especiales
garantizardn la separacion de la instruccion y el
juzgamiento, la doble instancia de la sentencia y el
derecho a la impugnacion de la primera condena.

La Sala Especial de Instruccion estard integrada
por seis (6) magistradosy la Sala Especial de Primera
Instancia por tres (3) magistrados.

Los miembros de estas Salas Especiales deberan
cumplir los requisitos para ser magistrados de la Corte

Suprema de Justicia. Se les aplicard el mismo régimen
para su eleccion y periodo.

Los magistrados de las Salas Especiales solo
tendran competencia para conocer de manera exclusiva
de los asuntos de instruccion y juzgamiento en primera_
instancia en las condiciones que lo establezca la ley.

El reglamento de la Corte Suprema de Justicia no
podra asignar a las Salas Especiales el conocimiento
y la decision de los asuntos que correspondan a la Sala
de Casacién Penal.

Los magistrados de las Salas Especiales no podran
conocer de asuntos administrativos ni electorales de la
Corte Suprema de Justicia ni haran parte de la Sala
Plena.

Pardgrafo. Los aforados constitucionales del articulo
174 de la Constitucion Politica tienen derecho de
impugnacion y doble instancia conforme lo sefale la ley.

Articulo 3°. Modificar el articulo 235 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 235. Son atribuciones de
Suprema de Justicia:

1. Actuar como tribunal de casacion.

2. Conocer del derecho de impugnacion y del re-

curso de apelacion en materia penal, conforme
lo determine la ley.

3. Juzgar al Presidente de la Republica, o0 a quien
haga sus vecesy a los altos funcionarios de que
trata el articulo 174, previo el procedimiento
establecido en el articulo 175 de la Constitu-
cioén Politica, por cualquier conducta punible
que se les impute. Para estos juicios la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia estara
conformada ademds por Salas Especiales que
garanticen el derecho de impugnacion y la do-
ble instancia.

Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

Juzgar, a través de la Sala Especial de Primera

Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema

de Justicia, previa acusacion del Fiscal General

de la Nacidn, del Vicefiscal General de la Nacion,

o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante la

Corte Suprema de Justicia, al Vicepresidente

de la Republica, a los Ministros del Despacho, al

Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los

Agentes del Ministerio Publico ante la Corte, ante

el Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los

delegados del Fiscal General de la Nacion ante la

Corte y ante los Tribunales, Directores de los

Departamentos Administrativos, al Contralor

General de la Republica, a los Embajadores

y jefe de mision diplomatica o consular, a los

Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y

alos Generales y Almirantes de la Fuerza Publica,

por los hechos punibles que se les imputen.

6. Resolver,_a través de la Sala de Casacién Pe-
nal de la Corte Suprema de Justicia, 10S recur-
sos de apelacion que se interpongan contra las
decisiones proferidas por la Sala Especial de
Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia.

7. Resolver, a través de una Sala integrada por
tres magistrados de la Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia y que no ha-

yan participado en la decision, conforme lo de-
termine la ley, la solicitud de doble conformidad

judicial de la primera condena de la sentencia
proferida por los restantes magistrados de di-
cha Sala en los asuntos a que se refieren los nu-

la Corte

o s
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merales 1,3, 4, 5y 6 del presente articulo,_o de
los fallos que en esas condiciones profieran los ( CONTENIDO )
Iribunales Superiores o Militares. Gaceta nimero 754 - Viernes 1° de septiembre de 2017
8. Conocer de todos los negocios contenciosos de ;
los agentes diplomaticos acreditados ante el SENADO DE LA REPUBLICA Pags.
Gobierno de la Nacion, en los casos previstos
por el Derecho Internacional. PROYECTOS DE LEY
9. Darse su propio reglamento. Proyecto de ley nimero 108 de 2017 Senado, por el cual
10. Las demas atribuciones que sefiale la ley. se autoriza a institutos o centros de investigaciones

0 estudios y academias, previo cumplimiento de

requisitos, a desarrollar programas académicos

de doctorado y se dictan otras disposiciones............. 1
Proyecto de ley nimero 110 de 2017 Senado, por

medio de la cual se incentiva la donacién de sangre

Pardgrafo. Cuando los funcionarios antes
enunciados hubieren cesado en el ejercicio de su cargo,
el fuero solo se mantendra para las conductas punibles
que tengan relacion con las funciones desempeiiadas.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a en el pais y se dictan otras disposiciones. ................. 7
partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas ~ PONENCIAS
las disposiciones que le sean contrarias. Informe de ponencia para primer debate en segunda
Atentamente vuelta y pliego de modificaciones al Proyecto de acto

legislativo nimero 13 de 2017 Senado, niimero 265
de 2017 Camara, por medio del cual se modifican los

Va
o i wos- o & 'A‘-‘*«fs ‘7 2(7’ articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion Politica

y se implementan el derecho a la doble instancia y
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA a impugnar la primera sentencia condenatoria. ......... 9
Senador Ponente
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